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بخشنامه بودجه سال 1400 شهرداري‌هاي كشور


بخشنامه بودجه سال 1400
شهرداري‌‌هاي كشور

دفتر برنامه‌ریزی و بودجه
آذر ماه 1399


بسم‌الله الرحمن الرحيم
مقدمه
بخشنامه بودجه سال ۱۴۰۰ به عنوان نقشه راه مالی سال آینده شهرداری‌هاي كشور با توجه به شرایط فعلی، رویکردهای کلان برنامه و بودجه اي و در چارچوب قوانين، مقررات و اسناد بالادستي ناظر بر مسئوليت ها و وظايف شهرداري ها تنظيم شده است. همان گونه که مقام معظم رهبری(مدظله العالي) در رهنمودهای تعیین شعار سال تبیین فرموده‌اند، برنامه رونق تولید، جهش تولید و اجرای سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی راهبرد كليدي نظام بوده و باید رویکردها و اصلاحات ساختار بودجه از جمله بودجه شهرداري ها به نحوی تعیین شود که با اجرای سیاست‌های مالی انبساطی و منضبط موجبات تغییر چشمگیر شود. اين موضوع به دليل همزماني تدوين و اجراي بودجه شهرداری با آغاز سده جديد در سال 1400 بيش از گذشته اهميت تغييرات بنيادي در بودجه را نشان مي دهد.
بودجه شهرداري ها در سال 1400 با رویکرد شفاف سازی کامل مالی، توسعه فن آوری های نوین‌، توجه ويژه به خلاقيت و نوآوری در تمامی حوزه های مدیریت شهری و تاکید بر درآمدهای قابل اتکاء و اقدامات سازگار با محیط زيست، در چارچوب دستورالعمل بودجه ابلاغی توسط وزیر محترم کشور و اصلاحات بعدی آن تهيه و تنظیم گردد.
فصل اول- راهبرد‌‌ها و سياست‌‌‌ها
بودجه سال 1400 شهرداری‌ها بايستي باعنایت به سیاست‌های ابلاغي مقام معظم رهبري (مدظله‌العالي) و دولت تدبير و اميد و اولویت ها و مقتضیات محلی تدوين گردد.
1-1- راهبرد‌‌های اساسی
اهم راهبرد‌‌های سال 1400 شهرداری‌های کشور:
1) بازيابي هويت تمدني و اصالت‌بخشي در فرآيندهاي بازآفريني شهري با توجه به سند ملي معماري و شهرسازي ايراني ـ اسلامي
2) ارتقاء تاب آوري شهري در برابر حوادث به ويژه بيماري هاي فراگير از جمله كرونا و کاهش  آثار اقتصادی آن بر درآمد و هزینه‌ها و تقویت سازوکارهای لازم
3) بسترسازی زيست بوم كارآفريني و فن آفرینی و توسعه کسب و کار دانش پایه در شهر
4) افزايش خوداتكايي و درآمدهاي پايدار با اولويت‌دهي به شراكت و سرمايه‌گذاري بخش خصوصي در راستاي توسعه اقتصاد شهر 
5) اولويت بخشي به محروميت‌زدايي از بافت‌هاي ناكارآمد یا محلات كم‌برخوردار با پيشبرد پرشتاب طرح‌هاي محرك توسعه(پرچم ‌دار)

6) هوشمندسازي و توسعه خدمات غيرحضوري شهرداري با بكارگيري ابزارها و سامانه‌هاي يكپارچه و توسعه زيرساخت‌هاي مرتبط
7) افزايش نشاط، سرزندگي فرهنگي و فضيلت هاي اجتماعي با رويكرد مشاركت‌جويي شهروندان
8) هم‌افزايي و تقويت همكاري‌های بين‌دستگاهي و اجراي طرح‌هاي مشترك با ديگر نهادهاي خدمات‌رسان شهر
9) ارتقاء شاخص هاي محيط زيست شهري و كنترل و پايش فعاليت خدمات شهري، افزايش بهره وري سبز و كاهش آلاينده ها و آلودگي هاي محيطي 
10) افزايش بهره‌روي منابع و سرمايه‌هاي شهرداري به ويژه نيروي انساني و توانمندسازي آنها
11) گسترش آموزش‌ و مهارت هاي شهروندمدار و توانمندسازي اجتماعات محلي همسو با نيازها و سياست‌هاي توسعه شهر
12) بازاريابي و برندينگ (يادسازي) شهري با تمركز بر مزيت هاي رقابتي و رویدادخیز کردن شهرها 
13) عدالت توزیعی در خدمات‌رسانی به اقشار گوناگون و دستیابی به شهرهای دوستدار معلول، کودک، سالمند و ...
14) جمع‌سپاری خدمات الکترونیکی جهت تکریم ذینفعان کلیدی شهرداری
15) توسعه درون‌زا و اتمام پروژه هاي شهری نیمه تمام با لحاظ رقابت‌پذیری شهری
16) توسعه حمل و نقل همگانی با هدف توسعه انسان‌محور شهر
17) امنيت داده‌ها در شهرداری‌ و رعايت اصول پدافند غیرعامل در تمامي حوزه‌ها به ويژه فناوري اطلاعات و ارتباطات
1-2- سیاست‌‌های اجرایی
سیاست‌های اجرایی سال 1400 به شرح اعلام می‌گردد:
1) اصلاح و تقویت منابع موجود درآمدی و تأمین منابع جدید، بهره‌گیری از ابزارهای نوین تأمین مالی ازجمله انتشار اوراق مشارکت، فاینانس، مشارکت مدنی با بخش خصوصی و استفاده از وام بانکی
2) خرید و استفاده از کالاها و خدمات داخلی با رویکرد حمایت از کار و سرمایه انسانی داخلی
3) ایمن‌سازی شهر در مقابل سوانح و حوادث طبیعی و انسان‌ساخت با اولویت احیاء، بهسازی و نوسازی بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری، احیاء و مرمت بافت‌های ارزشمند فرهنگی، تاریخی و توانمندسازی مناطق حاشیه‌نشین با مشارکت سایر دستگاهای اجرایی
4) گسترش آموزش الكترونيكي و ارتقاء فرهنگ شهروندي (حقوق و تکالیف شهروندي)
5) انجام مطالعاتی فنی، زیست محیطی، ترافیکی، اقتصادی و ... برای پروژهای بزرگ مقیاس
6) نظارت بر فعالیت‌ها، طرح‌های عمرانی و تهیه گزارش‌های ارزيابي عملكرد و نتایج حاصله از اجرای بودجه، توسط معاونت برنامه‌ریزی و توسعه سرمایه انسانی یا واحد مربوطه شهرداری و تطبیق این گزارش‌ها با گزارش‌های ارسالی واحدهای اجرایی به ‌لحاظ پیشرفت کار (ریالی و فیزیکی)
7) اولویت‌بندی طرح‌ها و پروژه‌ها با تأکید بر تکمیل طرح‌هاي نیمه‌تمام
8) کمک به توسعه ورزش همگاني با رعايت پروتکل‌های ابلاغي بهداشتی
9) مدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاست‌های کلی اصلاح الگوی مصرف
10) واگذاری بخشی از پروژهای مدیریت شهری به استارت آپ ها(نوآفرين ها)، شرکت های دانش بنیان و صاحب فن آوری
11) ایجاد و توسعه پهنه ها و نواحی نوآوری و مراکز رشد شهری
فصل دوم – تكاليف بودجه‌اي
1)  مطابق با ماده 15 قانون نوسازی و عمران شهری، شهرداری‌ها مکلف‌اند برنامه عملیات نوسازی، عمران و اصلاحات شهر را در چارچوب دستورالعمل ابلاغی وزارت کشور به شماره 34492 مورخ 09/08/1394 تدوین و برای تصویب به مراجع ذی‌ربط ارسال نمایند.

شهرداری‌هایی که بر اساس مبانی فوق، برنامه پنج‌ساله تهیه و در دست اجرا دارند، باید در تهیه بودجه سال 1400 برنامه‌ها، طرح‌ها و فعالیت‌های مربوط به برش یک‌ساله برنامه مزبور را مبنای تهیه بودجه قرار دهند.

2) درصورتی‌که بودجه سالانه شهرداري مشتمل بر تبصره‌هایی مبني بر اجازه شهرداري براي انجام فعالیت‌های مشخص می‌باشد، ضرورت دارد پيش‌بيني منابع مرتبط با فعاليت‌هاي مندرج در تبصره‌های بودجه یادشده به‌صورت روشن و صريح ارائه گردد. بديهي است ارائه اين تبصره‌های بودجه بدون پیش‌بینی منابع و لحاظ نمودن ردیف‌های اعتباري مشخص، ممنوع خواهد بود.
3) پیش‌بینی اعتبارات لازم برای اجراي كليه تكاليفي كه در قانون برنامه ششم توسعه و سایر احكام و قوانین مربوطه بر عهده شهرداری‌ها قرار داده‌اند ازجمله قانون هوای پاک، قانون بودجه سنواتی کشور
4) كليه هزینه‌ها و پرداخت‌های شهرداري می‌بایست به استناد ماده 79 قانون شهرداري و ماده 33 آیین‌نامه مالي شهرداری‌ها انجام شود.

5) الزام به انجام تكاليف قانوني كه به‌نوعی داراي بار مالي براي شهرداري می‌باشند وعدم انجام هريك از آن‌ها در موعد مقرر، جرائم و هزینه‌هاي اضافي به شهرداري تحميل خواهد نمود. ازجمله ارائه اظهارنامه ارزش‌افزوده، ماده 169 مکرر قانون مالیات‌های مستقيم، سامانه مطالبات و بدهي دولت و.....
6) پیش‌بینی اعتبار برای تکالیف حوزه خدمات شهری و عمرانی ازجمله:
الف - تعمير و نگهداري تأسیسات و ابنيه شهري به‌ويژه پل‌‌ها، پارك‌ها، پايانه‌ها، ايستگاه‌هاي آتش‌نشاني، حمل‌ونقل عمومي، سرويس‌هاي بهداشتي، آرامستانها، میدان‌ها ميوه و تره‌بار
ب - اجراي برنامه‌هاي ارتقاء سطح ايمني و آتش‌نشانی شهر بر اساس ميزان خطرپذیری شهر در برابر حوادث و در چارچوب وظايف قانوني شهرداري
ت - توسعه فضای سبز در اجرای قانون هوای پاک و اجراي طرح‌های مصوب جداسازي آب خام فضاي سبز از آب شرب و توسعه روش‌های آبياري نوين و تأمین از سيستم فاضلاب شهري
ث - اجرای طرح‌های مرتبط با ایمنی تردد، کاهش آلودگی هوا و توسعه، نوسازی و تجهیز ناوگان حمل‌ونقل عمومی شهری بر اساس قوانین و مقررات ابلاغی
ج - اجراي برنامه مديريت سبز و مدیریت پسماند
ح - كنترل جمعيت حيوانات موذي وبلاصاحب
خ- اجراي ماده 14 قانون حمایت از مرمت و احیاء بافت‌های تاریخی و فرهنگی (مصوب 18/04/1398)
7) ممنوعيت واگذاري اموال شهرداري به اشخاص حقيقي و حقوقي خارج از چارچوب قوانين و مقررات

8) ممنوعيت پرداخت هرگونه اعتبارات به دستگاه‌هاي اجرايي خارج از چارچوب قوانين و مقررات
فصل سوم- ضوابط مالي تهيه و تنظيم بودجه
الف) ضوابط حقوق و دستمزد
1) پیش‌بینی اعتبار براي حقوق و مزاياي كاركنان رسمي، پيماني، قراردادي و مشمولين قانون كار در سال 1400 به ميزان 25% افزايش به نسبت سال 1399 در نظر گرفته شود.
درهرصورت مصوبه هیئت محترم وزيران در خصوص كارمندان رسمي، پيماني، قراردادی و مصوبه شوراي عالي كار در خصوص مشمولين قانون كار ملاك عمل خواهد بود. بدیهی است در صورت هرگونه تغيير در ميزان افزايش حقوق و مزایای كاركنان شهرداری‌ها اعتبار لازم بايستي در اصلاحيه بودجه لحاظ گردد.
2) پيش‌بيني اعتبار اضافه‌كار كاركنان شهرداري با رعايت محدوديت‌هاي بودجه و رعايت مقررات مربوطه
3) پیش‌بینی اعتبار عيدي و پاداش پايان سال بر اساس مصوبه هیئت محترم وزيران، قانون كار جمهوري اسلامي ايران و سایر مقررات مرتبط عمل خواهد شد.

رعايت بخشنامه شماره 647444 مورخ 11/5/95 شوراي حقوق و دستمزد در پرداختي به مديران و کارمندان الزامي می‌باشد.
4) شهرداري می‌تواند نسبت به پيش‌بيني اعتبار تسهیلات رفاهي در سال 1400 براي كاركنان شهرداري با عنایت به ماده 75 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (۲) و ضوابط اجرايي بودجه سال 1400 در سقف سال قبل اقدام نماید. (آیین‌نامه پيشنهادي پيوست شماره يك)
تبصره 1 - پرداخت اعتبار این بند و اضافه‌کار (بند 2) پس از پرداخت حقوق و مزایا مستمر امکان‌پذیر می‌باشد.

تبصره 2- در اجرای ماده 30 قانون برنامه ششم توسعه شهرداری می‌تواند در حدود تكاليف قانوني نسبت به ارائه امكانات رفاهي ، به بازنشستگان خود در صورت وجود منابع اقدام نماید.
5) شهرداري‌هايي كه در سال‌های 1399 و 1400 تأسیس‌شده يا می‌شوند اعتبارات مذكور را متناسب با شهر هم‌تراز در استان ازلحاظ جمعيت و منابع درآمدي پیش‌بینی نمايند.

6) پيش‌بيني اعتبار براي پرداخت هرگونه وام از محل اعتبارات جاري و عمراني به شهردار‌، كاركنان شهرداري‌، سازمان‌های وابسته و اعضاي شوراي اسلامي شهر ممنوع می‌باشد.
7) پيش‌بيني اعتبار براي پرداخت حق‌الجلسه‌ به اعضاي كميسيون‌ها، كميته‌ها و کارگروه‌های حوزه مأموریت‌های شهرداري در چارچوب قوانین و بخشنامه‌های ابلاغي وزارت كشور.
8) پیش‌بینی اعتبار لازم جهت اعمال مزاياي شاغلين حوزه آتش‏نشاني موضوع ماده 84 قانون برنامه ششم توسعه و همچنين ساير مشاغل سخت و زیان‌آور
9) هرگونه به‌کارگیری نیروی قراردادي در شهرداري ، سازمان‌ها و مؤسسات وابسته، صرفاً بر اساس مجوزهاي صادره و با رعايت مقررات مربوطه، مجاز خواهد بود.
شهردار و ذی‌حساب و قائم‌مقام آنان موظف‌اند نسبت به اجراي اين بند نظارت نموده و از پرداخت هرگونه وجهي به افرادي كه بدون مجوز به‌کارگیری شوند خودداري نمايند.

10) هرگونه به‌کارگیری افراد بازنشسته يا بازخريد به‌استثناء موارد مجاز مندرج در قانون ممنوعيت به‌کارگیری بازنشستگان مصوب 20/2/1395 مجلس شوراي اسلامي و استفساريه‌ها و اصلاحات بعدي ممنوع خواهد بود. اعاده بكار يا به‌کارگیری مصاديق مستثنیات قانون فوق و تبصره ماده 84 قانون استخدام كشوري در چارچوب ضوابط ابلاغي سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های كشور امکان‌پذیر خواهد بود.
اعاده بكار جانبازان و آزادگان بازنشسته داراي شرايط مندرج دربندهای (چ) و (ز) ماده 87 قانون برنامه ششم توسعه و اعاده بكار مشمولين ماده 60 قانون جامع خدمات‌رسانی به ايثارگران با رعايت مقررات مربوط انجام خواهد شد.
11) شهرداری موظف‌است نسبت به محاسبه كسورات قانوني حقوق کارکنان و پيمانكار اعم از ماليات تكليفي، ماليات بر ارزش‌افزوده و بيمه اقدام و مبالغ مزبور را به‌حساب سازمان‌های مربوطه واريز كنند تا از ايجاد تعهد براي سال‌های آتي جلوگيري نموده و همچنين تمهيدات لازم براي پرداخت ساير تعهدات سنوات قبل در اين خصوص را نيز فراهم نمايند.
ب) ضوابط درآمدي و هزينه كرد اعتبارات
1) ميزان پيش‌بيني درآمد‌ها در لایحه بودجه سال 1400 شهرداري می‌بایست متناسب با ميانگين رشد درآمد‌ها در پنج سال گذشته و عملكرد واقعي بودجه به شرح گزارش‌هاي تفريغ و ساير عوامل مؤثر با ذكر دلايل توجيهي به پيوست لايحه پيشنهادي بودجه صورت پذيرد.
2) در مواردي كه قانون‌گذار يا دستورالعمل‌های ابلاغي در مصرف برخي از درآمد‌ها تعيين تكليف نموده، صرفاً بايد در محل خود هزينه شود و حسابرسان رسمي بايد در اين خصوص اعلام نظر نمايند.

3) براي ثبت اعتبار تملک دارایی سرمايه‌اي دولت كه بايد در قالب پروژه‌هاي مشخص هزينه شود‌، اعتبارات مذكور بايستي در همان سال مالي شهرداري ثبت شوند.
4) شهرداری‌ها مکلف‌اند نیم درصد (5/0%) از درآمد‌هاي وصولي (به‌استثنای وام و تسهيلات‌، اعتبار تملك دارايي‌هاي سرمایه‌ای كه دولت در اختيار شهرداری‌ها قرار می‌دهد، اوراق مشاركت، فاينانس، واگذاري دارایی‌های سرمایه‌ای و مازاد درآمد بر هزينه سال قبل كه نيم درصد آن سال قبل محاسبه و پرداخت گرديده است.) را جهت پرداخت به انجمن‌‌هاي كتابخانه‌‌هاي عمومي شهر مربوطه، در بودجه سال 1400 پيش‌بيني نمايند. (پيرو تفاهم‌نامه فی‌مابین سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های كشور و نهاد کتابخانه‌های عمومي كشور، ابلاغي طي نامه شماره 10404 مورخ 17/03/95 به معاونين محترم امور عمراني استانداری‌های كشور). تسویه‌حساب نهايي با نهاد عمومي کتابخانه‌ها پس از تصويب تفريغ بودجه توسط شوراي اسلامي شهر و كسر برداشت‌های موضوع ماده 64 قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (۲) توسط خزانه‌داری کل کشور، خواهد بود.
5)  پيش‌بيني ‌اعتبارات موضوع شیوه‌نامه کمک‌های بلاعوض فصل پنجم طبقه‌بندی مصارف دستورالعمل بودجه شهرداري بر اساس ابلاغي شماره 29463 مورخ 21/7/1399
6)  پيش‏بيني اعتبار براي اجراي طرح‌های پژوهشي و آموزش مديران و كاركنان شهرداري به ميزان حداقل 1% و حداكثر 3% درصد از اعتبارات هزینه‌ای (جاري).

هزينه كرد اعتبار آموزشي طبق دوره‌های مصوب نظام جامع آموزش شهرداری‌ها بوده و صرف هزينه آموزش براي امور متفرقه ممنوع می‌باشد.

7)  پیش‌بینی منابع مورد نیاز در اجرای بند 14 ماده 55 قانون شهرداری در خصوص حوادث غیرمترقبه و حفظ ایمنی شهرو رفع خطر ازبناهای شکسته
8) حكم ماده 68 قانون شهرداري در خصوص نسبت بودجه عمراني به‌کل بودجه شهرداري (حداقل 40% عمراني شامل تملك دارایی‌های سرمایه‌ای و تملك دارایی‌های مالي) بایستی رعايت گردد.
9) شهرداری‌ها موظف‌اند در تنظيم لايحه بودجه سالانه خود با در نظر گرفتن حدود مالي بند الف ذیل ماده 4 آیین‌نامه مالی شهرداری‌ها، حداكثر به ميزان 5% (پنج درصد) بودجه را جهت هزينه كرد در رديف حوادث غيرمترقبه پیش‌بینی نمايند. اعتبار فوق مي‌بايست صرفاً در شرايط بروز حوادث غیرمترقبه هزينه گردد و هرگونه هزينه كرد مازاد بر آن براي حوادث غیرمترقبه بدون اخذ مجوز از شوراي اسلامي شهر ممنوع می‌باشد. ضمناً پس از هزينه كرد اعتبارات فوق بايستي موضوع هزينه و محل هزينه در گزارش عملكرد (تفريغ) بودجه شهرداري ذكر گردد.
10) پيش‌بيني اعتبار لازم جهت بيمه جامع مسئوليت مدني شهروندان

ج) ضوابط كمك به بودجه شوراي اسلامي شهر
 حداکثر اعتبار پیش‌بینی‌شده جهت كمك به بودجه شوراهاي اسلامي شهر براي پرداخت حق الجلسات و ساير هزینه‌هاي شورا به شرح جدول ذيل خواهد بود:
	جمعيت (نفر)
	 حداكثر مبلغ قابل پیش‌بینی (ميليون ريال)

	زير 10 هزار
	1265

	10 تا 20 هزار
	2200

	20 تا 50 هزار
	2680

	50 تا 100 هزار
	4200

	100 تا 200 هزار
	6000

	200 تا 500 هزار
	12000

	500 هزارتا یک‌میلیون
	20000

	1 تا 2 ميليون
	40000

	بيش از 2 ميليون
	60000

	شهرداري تهران
	165000




1) اعتبار مذکور بر اساس بودجه مصوب شورا و در دوره‌های سه‌ماهه به ميزان 25% و یا ماهیانه به‌تناسب (12/1) اعتبار پیش‌بینی‌شده محاسبه و پرداخت مي‌گردد.
تبصره: با توجه به اينكه در سال 1400 دوره پنجم شوراهاي اسلامي به اتمام می‌رسد مبالغ پرداختي به شوراهاي اسلامي مذكور می‌بایست متناسب به زمان فعاليت آن‌ها باشد.
2) اعتبار فوق‌الذكر براي كمك به بودجه شوراي اسلامي شهر شامل حق الجلسات و سایر هزینه‌ها می‌باشد كه در چارچوب بودجه مصوب شورا و مطابق دستورالعمل بودجه شوراهاي اسلامي شهر و آیین‌نامه نحوه پرداخت حق الجلسه و مزايا به اعضاي شوراهاي اسلامی شهر مصوب 2 / 9 / 1384 با اصلاحات و الحاقات جديد، بايستي هزينه نمايند.
3) هزينه‌هاي غيرمصرفي شورا ازجمله خريد و اجاره اموال‌، ساختمان، وسيله نقليه و ... در ردیف‌های بودجه شهرداري پيش‌بيني و با رعايت مقررات مربوط توسط شهرداري خريداري و بعنوان اموال شهرداری تحويل شورا خواهد شد.
4) هرگونه پرداختي ديگر به اعضاي شوراي اسلامي شهرها تحت هر عنوان و يا پرداخت هزینه‌هاي مصرفي شورا از محل منابع شهرداري ممنوع می‌باشد.
5) اعتبارات مزبور پس از محاسبه، در رديف اعتباري "تأمین اعتبار بودجه شوراي اسلامي شهر" در ذيل فصل پنجم بودجه شهرداري قابل پيش‌بيني می‌باشد.
6)   شوراهای اسلامی شهر می‌توانند حداكثر تا سقف دو درصد بودجه سالانه خود را جهت تأمین هزینه‌هاي شوراهاي فرادست منظور نمايند.
7) پیش‌بینی اعتبار موردنياز براي حسابرسي شهرداري و سازمان‌های وابسته (موضوع‌بند 30 ماده 80 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور) كه توسط شوراي اسلامي شهر صورت مي‌گيرد را علاوه بر كمك‌هاي شهرداري به شوراي اسلامي شهر، بايستي پیش‌بینی و به شوراي اسلامي شهر پرداخت گردد. درصورتی‌که شوراهاي اسلامي شهر به دلیل عدم تخصيص شناسه ملي نتوانند نسبت به انعقاد قرارداد حسابرسي اقدام نمايند شهرداری نسبت به انعقاد قرارداد اقدام خواهد نمود.

8) به‌منظور انجام حسابرسي‌ هرسال شهرداري و سازمان‌های وابسته، شوراي اسلامي شهر موظف است حداكثر تا پايان شهریورماه همان سال مطابق با فهرست اعلامي سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های كشور با رعايت طبقه‌بندی‌های مربوطه و دستورالعمل نحوه استفاده از خدمات مؤسسات حسابرسي در شهرداري، سازمان و مؤسسات و شركت‌هاي تابعه و شيوه‌نامه اجرايي پذيرش و نظارت بر مؤسسات حسابرسي نسبت به انتخاب حسابرس رسمي اقدام نموده و تا پايان خردادماه سال بعد هم‌زمان با تفريغ بودجه، بررسي و تصويب گزارش حسابرسي شهرداري و سازمان‌های وابسته انجام پذيرد.
د) ساير ضوابط تنظيم بودجه
1) به‌منظور مديريت هرچه بهتر در منابع و مصارف و جلوگيري از ايجاد دين و بدهي در شهرداري، لازم است مفاد دستورالعمل"كميته تخصيص اعتبار در شهرداري"به شماره 16919 مورخ 11/05/95 سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های كشور و همچنين دستورالعمل"خزانه‌داری در شهرداري" ابلاغي وزير محترم كشور به شماره 25459 مورخ 20/2/1396 براي هرگونه تخصيص اعتبار به واحدها و مناطق و سازمان‌های وابسته به شهرداري مدنظر قرار گيرد.
2) رعايت مفاد دستورالعمل "خزانه‌داری در شهرداري" ابلاغي وزير محترم كشور به شماره 25459 مورخ 20/2/1396 در واريز كليه درآمدهاي سازمان‌های وابسته (ماده 54) و همچنين واريز 100% درآمدهاي اختصاصي مؤسسات و شركت‌هاي تابعه و سازمان‌های وابسته (ماده 84) به حساب‌های خاص نزد خزانه شهرداري و همچنين واريز كليه درآمدهاي شهرداري‌هاي فاقد سازمان وابسته و شركت تابعه به حساب‌های خزانه و هزینه کرد آن پس از مصوبات كميته تخصيص اعتبار و در حدود بودجه مصوب واحدهاي اجرايي فوق الزامي خواهد بود.
3) لزوم تنظيم و مبادله موافقت‌نامه‌های بودجه‌ای در خصوص اعتبارات تملك دارائی‌های سرمایه‌ای بين واحدهاي اجراي در شهرداری‌هاي داراي مناطق و سازمان
4) بودجه سازمان‌های وابسته‌اي كه به استناد ماده 54 قانون شهرداري تأسیس‌شده‌اند مي‌بايست درون بودجه عمومي شهرداري مربوطه لحاظ شود و بودجه ساير سازمان‌های وابسته‌اي كه به استناد ماده 84 قانون شهرداري تأسیس‌شده‌اند و تاکنون بر اساس ابلاغيه وزير محترم كشور اساس‌نامه آن‌ها اصلاح‌نشده است تا زمان اصلاح اساس‌نامه، مي‌بايست به‌مانند بودجه مؤسسات و شركت‌هاي تابعه به‌صورت تلفيق با بودجه عمومي شهرداري تهيه و تنظيم نمايند.
5) مؤسسات، شركت‌هاي تابعه و سازمان‌های وابسته‌ای كه به استناد ماده 84 قانون شهرداري تأسیس‌شده‌اند موظف‌اند بودجه پيشنهادي هرساله خود را حداکثر تا اول دی‌ماه سال 1399 و تفريغ بودجه سال 1399 را تا پايان خردادماه سال 1400 به شهرداري ارائه نمايند و شهرداري موظف است بودجه تلفيقي شهرداري (واحدهاي ستادي و سازمان‌های وابسته (ماده 54 قانون شهرداري)) و همچنين مؤسسات و شرکت‌های تابعه و سازمان‌های وابسته (ماده 84 قانون شهرداري) را به شوراي اسلامي شهر ارائه نمايد.
6) شهرداری‌ها موظف‌اند در پيوست لايحه بودجه سالانه خود، نسبت به تعيين شرايط مرتبط با وجوه استقراضي (وام يا ساير واگذاري‌هاي مالي) ازجمله ميزان و موارد مصرف را جهت تصويب به شوراي اسلامي شهر ارسال نمايد. بديهي است ساير شرايط مرتبط ازجمله نحوه استرداد، نرخ سود تعیین‌شده، مدت وام و .... بايد پيش از استقراض در چارچوب لوايح جداگانه به تصويب شوراي اسلامي شهر برسد.
7) شهرداري‌ها موظف‌اند كليه مطالبات خود را از دستگاه هاي دولتي ناشي از عوارض،‌ جرائم و ... را در صورت هاي ‌مالي ساليانه خود منعكس نمايند.
8) الزام پیش‌بینی اعتبارات لازم به‌منظور پرداخت بخشي از تعهدات قطعي شده سنواتي و تعهدات انتقالي بر اساس دستورالعمل ابلاغی بودجه
9) لزوم رعايت مفاد ماده 7-1 دستورالعمل بودجه در خصوص منابع اقتصادي (غير نقدي) در تدوين لايحه بودجه
تبصره: هرگونه ترتيبات خارج از ماده فوق در تنظیم لايحه بودجه ممنوع خواهد بود.
10) میزان تنخواه‌گردان شهرداري به‌منظور پرداخت به کارپردازان و عاملين مالي و ساير موارد مرتبط با اين امور صرفاً مطابق با مفاد مندرج در دستورالعمل "نحوه واگذاري، ميزان و واريز تنخواه‌گردان" ابلاغي وزير محترم كشور به شماره 173501 مورخ 18/12/1395 و از محل اعتبارات مصوب تخصیص‌یافته خواهد بود و هرگونه پرداخت غير از مفاد دستورالعمل مذكور غیرقانونی می‌باشد. پرداخت مجدد تنخواه به كارپردازان و عاملين مالي تا سقف مجاز مندرج در دستورالعمل مورداشاره، منوط به تسويه آن مطابق با دستورالعمل ابلاغي خواهد بود.

11) با توجه به قانون شهرداری‌ها، آیین‌نامه مالي و قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور شهرداری‌ها می‌توانند برخي از مجوزهاي لازم در اجراي بودجه را هم‌زمان با لايحه پيشنهادي به‌عنوان احكام بودجه سال 1400 به شوراي اسلامي ارسال و مجوز لازم را اخذ نمايند. (پيوست شماره دو)
12) پیش‌بینی اعتبار لازم جهت بيمه ساختمان‌های اداري، خدماتي و تجهيزات و تأسیسات شهرداري
فصل چهارم- سامانه بودجه شهرداری‌ها
1) در راستاي بسط دولت الكترونيك و ‌با توجه به تكليف شهرداری‌ها طبق تبصره ذيل ‌ماده 67 قانون شهرداري‌ مبني بر ارسال يك نسخه از بودجه به وزارت كشور‌، تمامي شهرداری‌ها موظف‌اند بودجه مصوب و تفريغ بودجه را در سامانه بودجه شهرداري‌‌هاي کشور به آدرس اينترنتي budget1.imo.org.ir https://  ثبت نمايند.
2) شهرداری‌ها موظف‌اند پس از ثبت بودجه در سامانه و تصويب شوراي اسلامي شهر، نسخه كاغذي بودجه (پرينت از سامانه) كه به امضاي معاونت توسعه منابع و سرمایه انساني، مسئول امورمالی ، شهردار و رئيس شوراي اسلامي شهر رسيده را به فرمانداري و استانداري مربوطه ارسال نمايند.
تبصره :  فرم‌های اصلاح شده منابع و مصارف تدوين بودجه شهرداري‌ها در سامانه بودجه شهرداري‌ها به آدرس فوق الذكر بارگذاري شده است كه لازم است تدوين لايحه بودجه سال 1400 شهرداري‌ها بر اساس آن تنظيم و ارائه گردد.
3) مهلت دسترسي براي ثبت بودجه مصوب سال 1400 در سامانه بودجه‌، حداكثر تا پايان اسفندماه سال 1399 و مهلت دسترسي ثبت تفريغ بودجه (عملكرد) سال 1399 تا پانزدهم تيرماه 1400 هست.
4) مسئوليت صحت ورود اطلاعات ثبت‌شده در سامانه بودجه‌، طبق تكاليف مقرر در ماده 26 آيين‌نامه مالي شهرداري‌ها‌، به عهده شهردار و مسئول امورمالی يا معاونين برنامه‌ريزي و توسعه سرمايه انساني (معادل مطابق با چارت مصوب شهرداري) در کلان‌شهرها و مراكز استان می‌باشد.
5) مهلت ارائه بودجه پيشنهادي به شوراي اسلامي توسط شهرداري با توجه به شرايط پیش‌آمده و تمهيدات ستادهای استاني كرونا و تعطيلي‌هاي احتمالي، حداكثر تا پانزدهم بهمن‌ماه و رسيدگي و تصويب آن توسط شوراي اسلامي تا قبل از دهم اسفندماه امکان‌پذیر خواهد بود.[image: image1.png]
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